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Relatdédrio de Conclusdo do
Termo de Colaboragdo n° 01/2019

Termo de Colaboragdo n° 01/2019

Processo Administrativo n° 07/2019

Inexigibilidade n°® 02/2019

Processo N° 15/2019

Assunto: Acompanhamento dos servigos objeto da parceria.

Parceira: Associacdo de Pals e Amigos dos Excepcionais de
Tapejara.

Trata-se de parceria firmada entre o Municipio de Santa
Cecilia do Sul e a APAE de Tapejara, com o objetivo estabelecer
as condigdes para a realizacdo de atendimento especializado aos
usudrios com deficiéncia intelectual e multipla, oriundos do
Municipico de Santa Cecilia do Sul, oferecende desismesmos
atendimentos de educacdo especial, salde e assisténcia social,
bem como acompanhamento psicossocial a seus familiares, conforme
a necessidade de cada usuério.

As atividades desenvolvidas por esta parceria estéo
descritas no Processo Administrativo n° 07/2019, foram
vistoriadas e encontram-se de acordo com o Plano de Trabalho.

O valor total repassado para a APAE de Tapejara foi de
R$ 59.614,80 (cinquenta e nove mil, seiscentos e quatorze reais
e oitenta centavos), atendendo o total estipulado para todo o
ano de 2019.

O valor foi aplicado em 03 &reas, conforme os 03 Planos
de Trabalho apresentados pela entidade, sdo elas:

1-R$ 5.614,80 (cinco mil, seiscentos e quatorze reais
S oitenta centavos) destinado a proporcionar
Atendimento de Educagdo Especial;

2-R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais) destinado a
proporcionar atendimento de Satde;

3-R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais) destinado
proporcionar atendimentos de Assisténcia Social.
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Procedeu-se, também, a andlise da documentacéao
apresentada na prestacédo de contas. Os Relatdrios, comprovantes
das despesas, extratos e outros documentos pertinentes a
prestacdo de contas, estdo de acordo, tendo sido utilizado todo
valor no que ja& estava previsto no Plano de trabalho, também os
rendimentos da conta foram aplicados no objeto, assim como foi
inserida contrapartida financeira pela entidade (ndo estava
prevista), porém foi necessdrio ao fechamento do saldo e
pagamento de taxas e encargos bancédrios. Abaixo segue a
discriminacgdo de valores de repasse, rendimento e contrapartida:

1- Atendimento de Educagdo Especial: R$ 5.614,80
(repasse) + RS$ 159,91 (contrapartida da entidade) +
R$ 68,40 (rendimentos de aplicacdo financeira) = R$
5..84871]1 (total aplicade no:objeto).

2- Atendimento de Saude: R$ 22.000,00 (repasse) + RS
487,94 (contrapartida da entidade) + R$ 215,15
(rendimentos de aplicagdo financeira) = R$ 22.703,009
(total aplicado no objeto);

3- Assisténcia Social: R$ 32.000,00 (repasse) + R$ 1,35
(contrapartida da entidade) + RS 348,64 (rendimentos
de aplicacdo financeira) = R$ 32.349,99 (total
aplicado no objeto).

As metas foram alcancadas conforme estabelecido no
Termo de Colaboracdo.

Por fim, estando em conformidade com o proposto,
conclui-se o referido parecer opinando pela aprovagcdo da
prestagido de contas, para o Termo de Colaboragdo n°® 01/2019.

Santa Cecilia do Sul-RS, 27 de janeiro de 2020.

Rafa Foﬁgeca Canal
Gestor espo savel pelo Relatédrio

Municipio de Santa Cecilia do Sul

Rua Porto Alegre, 591 - Tel.: (54) 3616.4016 - CEP: 99.952-000 - CNPJ: 04.215.090/0001-99 - www.santaceciliadosul.rs.gov.br | prefeitura@santaceciliadosul.rs.gov.br




GANTACECILIA DO gy,

ESTADO I?O RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO SUL

Prefeitura de

Sa%{

Cecilia do Sul

rigandr’) com voce! 7
wetilalits

361
ik

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07/2019 [, (//Cé@
Termo de parceria

MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO SUL/ ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

Ascenderam a este departamento de Controle Interno, documentos relativos a
prestagio de contas de recursos repassados a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais- APAE de Tapejara por meio de Termo de Colaboragdo n° 07/2019.

Para a andlise desta documentac@o tomar-se-a por base a Lei 13.019 de 31 de julho
de 2017, que regulamenta as parcerias celebradas entre administragdo publica e a
organizagio da sociedade civil. Observa-se que ainda ndo existe nenhum ordenamento no
Ambito municipal, que dispde ou regulamenta esse tema.

1- Dos requisitos para a celebracio da parceria

Inicialmente cabe destacar que a Lei 13.019-2014 prevé a celebragdo de trés espécies
de parceria, sendo elas:

a) Termo de colaborag@o: instrumento por meio do qual s@o formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragao publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administrag@o publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

b) Termo de fomento: instrumento por meio do qual séo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes
da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

¢) Acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

Da andlise da documentac@o apresentada, foi possivel constatar que a iniciativa da
parceria foi da APAE, que apresentou a proposta do termo para a administragéo.

Assim sendo, houve um equivoco na nomenclatura da parceria, uma vez que ao
invés de Termo de Colaboragio, deveria ter sido usado o Termo de Fomento. Todavia,
por se tratar de procedimentos semelhantes onde ocorre o repasse de recursos financeiros,
diferenciando-se tio somente na questio da iniciativa, ndo ha de se falar em
irregularidade, portanto, entende-se como vélida a parceria celebrada.
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Dando sequéncia, conforme previsdo do artigo 23 da Lei 13.019/2014 ¢ necessaria
a realizagdo de chamamento publico destinado a selecionar a organizagéo da sociedade
civil com a qual serda celebrada a parceria. Contudo, de acordo com o artigo 31 da
supracitada lei, ¢ inexigivel a realizagdo de chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competi¢do entre organizagdes da sociedade civil em razdo da
singularidade do objeto da parceria ou ainda se as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica.

Tendo em vista o fato da APAE de Tapejara ser uma entidade Uinica na prestagédo de
servigoes educacionais e de acolhimento aos portadores de deficiéncia, bem como,
considerando ser a entidade com a sede mais proéxima ao nosso municipio e ainda aos
longos anos em que a parceria € celebrada, apesar do uso de outro procedimento, optou-
se por dispensar o chamamento publico.

Porém, neste caso € necessario adotar o procedimento previsto no artigo 32,
conforme segue:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia
de realizag@o de chamamento publico sera justificada pelo
administrador publico. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204,

de 2015)

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de
parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em
que for efetivado, no sitio oficial da administragéo publica
na internet e, eventualmente, a critério do administrador
publico, também no meio oficial de publicidade da
administragdo publica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

§ 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no
prazo de cinco dias a contar de sua publicagdo, cujo teor
deve ser analisado pelo administrador publico responséavel
em até cinco dias da data do respectivo protocolo. (Redacio
dada pela Lei n° 13.204. de 2015)

§ 3° Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado o
ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o
chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagio do chamamento publico,
conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico,
bem como o disposto no art. 29, néo afastam a aplicagéo
dos demais dispositivos desta Lei.

Rua Porto Alegre, 591 - Tel.: (54) 3616.4016 - CEP: 99.952-000 - CNPJ: 04.215.090/0001-99 - www.santaceciliadosul.rs.gov.br | prefeitura@santaceciliadosul.rs.gov.br




SANTA CECIUA DO g

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO SUL

Sar% Cecilia do Sul

[07«7'3&;(‘1’{’} com voce! 27

No entanto, nota-se a falta dos requisitos trazidos pelo dispositivo legal, tendo em
vista ndo ter sido elaborada a justificativa. A mesma encontra-se apenas no projeto de lei
que autoriza a parceria, porém, entende este controle, que a mesma deve ser feita em
separado e anexada ao processo juntamente com o comprovante de sua publicagéo.
Compreendo ainda, que o projeto de lei e a justificativa cumprem fungdes diferentes, ao
primeiro cabe autorizar a criagdo da parceria e a segunda tem o intuito de justificar o
cabimento da inexigibilidade do chamamento publico e cumprir os requisitos
supracitados pela lei.

Na sequéncia passou-se a analise dos artigos 33 e 34 da Lei 13.019/2014 que
especificam os requisitos para a celebrag@o do Termo de Colaboragdo ou Fomento, sendo
que da andlise do processo de habilitag@o, todos os requisitos e documentos exigidos
restam apresentados e comprovados.

Verificou-se ainda a presenca de parecer técnico e juridico atestando a viabilidade da

proposta, bem como, aprovando o plano de trabalho apresentado pela APAE, conforme
previsdo do artigo 35.

Assim sendo, ap6s a formalizag@o dos procedimentos exigidos foi firmado o referido
Termo.

2- Da Execuciio da Parceria e da Prestaciao de Contas

Téo logo da celebragdo da parceria entre o municipio e a APAE, procedeu-se a
nomeagdo de Comiss@o de Monitoramento e Avaliacdo de Parcerias, através da
portaria n © 025/2019, bem como a nomeacdo do Gestor de Parcerias, através da
portaria n° 094/2019, ambos responsaveis pela fiscalizagdo e controle das parcerias
celebradas.

No entanto, sugere este controle, que para a adequada isonomia na realiza¢do da
fiscalizagdo, as fungdes de gestor e da comissdo sejam executadas sempre por pessoas
distintas.

Seguido, conforme estabelecido no Plano de Trabalho apresentado, o repasse de
recursos se deu em parcelas unicas, realizadas no més de mar¢o em trés contas
distintas, cada qual para atender sua finalidade.

Para cada valor repassado foi apresentada uma prestagdo de contas, a partir da
qual, deveria ser elaborado o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo pela
comissdo, conforme previsto no artigo 59 da Lei 13.019/2014, porem deu-se falta do

referido relatério. Encontra-se anexado ao processo, apenas o relatério de
monitoramento € acompanhamento feito pela comissdo, mas que néo contempla a
analise da prestagdo de contas.

O citado relatério tem a fung@o de avaliar o cumprimento das atividades e metas
estabelecidas, o impacto social da pareceria, analisar a aplicagfo dos valores
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transferidos pela administragdo e a execucfo financeira, bem como, analisar os
documentos comprobatérios de despesas, atestar e homologar as prestagdes de contas
apresentadas. O mesmo, devera ainda, servir como base para o parecer final do gestor.

Por ultimo, de acordo com o estabelecido no artigo 61 da Lei 13.019/2014, o
gestor da parceria emitiu parecer conclusivo sobre as anélises das prestagdes de
contas, concluindo pelo cumprimento da legislag@o aplicavel, bem como pela correta
execugdo do plano de trabalho e o atingimento do interesse publico.

Em complementac@o a andlise das prestagdes de contas, houve a realizagdo de
vistoria in loco conforme previsdo do artigo 66, para a verificagdo do cumprimento
dos objetivos estabelecidos no plano de trabalho apresentado.

3 — Da Conclusio

Apods andlise da documentagdo apresentada, desde a celebragdo da parceria,
execugdo e prestagdo de contas, ainda, levando em consideragdo os relatdrios
apresentados, verificou-se o atendimento da legislagdo pertinente, havendo porem
alguns pontos de RESSALVAS que foram por este parecer elucidados. Contudo,
consideram —se vicios de formalidade e que néo tornam a prestagéo irregular.

Assim sendo, como responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Santa
Cecilia do Sul, manifesto-me pela REGULARIDADE na aplicagdo dos recursos
repassados, bem como pelo procedimento da pareceria celebrada, no entanto, com a
sugestdo de que sejam levadas em conta as ressalvas apontadas.

Saliento ainda, que esta analise foi realizada levando em conta os termos formais
e procedimentais, ndo analisando o mérito econdmico/financeiro da parceria.

E o parecer.

Santa Cecilia do Sul, 30 de janeiro de 2020.
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CONTROLE INTERNO
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Parecer Contabil

Em analise a prestagdo de contas apresentada pela Associagdo de Pais € Amigos
dos Excepcionais — APAE de Tapejara referente ao recurso repassado pelo municipio no
valor de R$ 59.614,80 (cinquenta e nove mil, seiscentos € quatorze reais e oitenta
centavos), provenientes do Termo de Colaboragfo n° 01/2019, conclui-se pela aprovagéo
da prestagdo de contas. Os recursos foram aplicados de acordo com as disposi¢des legais,
estando regular. Os registros e documentos atinentes a aplicagdo dos recursos do

Convénio, traduzem adequadamente a execu¢do do Plano de Trabalho do referido

convénio.

Santa Cecilia do Sul, 03 de fevereiro de 2020

Llisondea ..o

Lisandra Nunes de Paula
Contadora

CRC 091368
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